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Het onderzoek

Onderzoeksopzet
Dit onderzoek is uitgevoerd op grond van artikel 1.62 lid 5 van de Wet kinderopvang. Het betreft
een onaangekondigd nader onderzoek.

Bij dit onderzoek zijn meerdere onderwerpen uit de Wet kinderopvang beoordeeld. Achter in het
rapport staat een overzicht van de getoetste inspectie-items.

De toezichthouder heeft de volgende inspectieactiviteiten uitgevoerd:
e documentenonderzoek;

e locatiebezoek;

e gesprek met de beroepskrachten en/of de locatiemanager.

In het rapport geeft de toezichthouder in elk hoofdstuk een toelichting op de beoordeelde
onderwerpen. In de inleiding van het hoofdstuk staat welke onderwerpen de toezichthouder tijdens
dit onderzoek heeft beoordeeld.

Beschouwing
KinderOpvang de Vlinder bevindt zich in het centrum van Gendringen. Het betreft een

opvanglocatie welke zich in het woonhuis van de houder bevindt. De locatie heeft 16 kindplaatsen.
De opvang vindt plaats in een verticale groep. Houder maakt gebruik van gesubsidieerde
Voorschoolse Educatie (VE).

De houder is verantwoordelijk voor de dagelijkse gang van zaken.

Inspectiegeschiedenis:

e 27-08-2018: de overtredingen geconstateerd op 21 juni 2018 opgeheven.

e 2019: jaarlijks onderzoek; er wordt voldaan aan de getoetste voorwaarden.

e 2020: jaarlijks onderzoek; er wordt voldaan aan de getoetste voorwaarden.

e 2021: in dit jaar heeft door de coronacrisis geen onderzoek plaats gevonden.

e 15-02-2022; jaarlijks onderzoek; er worden overtredingen geconstateerd welke deels blijven
bestaan.

Jaarlijks onderzoek 6 maart 2023

Tijdens dit jaarlijkse onderzoek zijn tekortkomingen geconstateerd op de volgende domeinen:
¢ Wijzigingen;

e Pedagogisch beleid;

e Verklaring omtrent het gedrag en personenregister kinderopvang.

Gemeente Oude IJsselstreek heeft op 17 mei 2023 een brief gestuurd met herstelafspraken.
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Nader onderzoek 18 juli 2023

Op 18 juli 2023 is in opdracht van de gemeente Oude IJsselstreek een nader onderzoek bij
KinderOpvang De Vlinder (KDV) uitgevoerd. Tijdens dit nader onderzoek is enkel het domein
Pedagogisch beleid meegenomen. Uit het onderzoek blijkt dat de tekortkomingen in het
'Pedagogisch beleid' zijn opgelost. De tekortkoming in 'Voorschoolse Educatie' blijft bestaan.

Nadere toelichting is te lezen in dit rapport.
Advies aan College van B&W

De toezichthouder adviseert het college om te handhaven conform handhavingsbeleid.
Op dit moment is er geen bewijs van inschrijving.

4 van 11
Definitief inspectierapport dagopvang nader onderzoek 18-07-2023
KinderOpvang De Vlinder te Gendringen



Observaties en bevindingen

Pedagogisch klimaat

In het hoofdstuk ‘Pedagogisch klimaat’ beoordeelt de toezichthouder de volgende onderwerpen:
e pedagogisch beleid;
e voorschoolse educatie.

Hieronder staat per onderwerp de beoordeling en een toelichting van de toezichthouder.

Pedagogisch beleid

Bevindingen jaarlijks onderzoek, d.d. 6 maart 2023
Tijdens dit jaarlijks onderzoek heeft de toezichthouder het volgende geconstateerd:

"Stamgroep

KinderOpvang De Vlinder werkt met een verticale groep van 0 - 4 jaar. Dit heeft de houder ook zo
omschreven in het pedagogisch werkplan. Daarnaast heeft de houder op uitgebreide wijze
vastgelegd wat de werkwijze is. Zo heeft de houder een dagritme in het pedagogisch werkplan
opgenomen en staat er omschreven hoe de verschillende ontwikkelgebieden worden gestimuleerd.
Echter ontbreekt hierin de omschrijving hoeveel kinderen er maximaal opgevangen kunnen worden
in de stamgroep in samenhang met de leeftijden van de kinderen.
Hiermee wordt er niet volledig voldaan aan de getoetste voorwaarde.

"

"Afwijken beroepskracht-kindratio

Het pedagogisch beleidsplan bevat, indien van toepassing, een concrete beschrijving van de tijden
waarop er minder beroepskrachten worden ingezet dan vereist is op basis van het aantal
aanwezige kinderen, alsmede de tijden waarop in ieder geval niet daarvan wordt afgeweken en
wordt voldaan aan de beroepskracht-kindratio. De afwijkende inzet van het minimumaantal
beroepskrachten dat op grond van de beroepskracht-kindratio vereist is, kan op de dagen van de
week verschillen, zij het dat de afwijkende inzet niet per week verschilt.

De houder van KinderOpvang De Vlinder heeft hierover onder andere het volgende vastgelegd:

"Met ingang van 01-01-2018 moeten wij volgens ikk wetgeving de uren wanneer de pedagogisch
medewerkers alleen op de groep staan (max 3 uur per dag) gaan registreren. Deze uren zullen ook
openbaar zijn in het pedagogisch beleidsplan. Zodoende staan de tijden hieronder vermeld:"

MAANDAG DINSDAG WOENSDAG | DONDERDAG | VRIIDAG
7.00-8.00 7.00-7.30 7.00-8.00 7.00-8.00 7.00-8.00
13.30-14.00 | 13.30-14.00 | 13.30-14.00 | 13.30-14.00 | 13.30-14.00
17.30-18.00 | 17.30-18.00 | 17.30-18.00 | 17.30-18.00 | 17.30-18.00

Hierin wordt de tijden beschreven waarop er minder beroepskrachten worden ingezet dan vereist is
op basis van het aantal aanwezige kinderen. Echter ontbreekt in het pedagogisch werkplan een
concrete omschrijving van de tijden waarop in ieder geval niet daarvan wordt afgeweken en juist
wordt voldaan aan de beroepskracht-kindratio.
Hiermee wordt niet volledig voldaan aan de getoetste voorwaarde. "
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Bevindingen nader onderzoek, d.d. 18 juli 2023
Op 21 juli 2023 heeft de toezichthouder per mail een aangepast pedagogisch beleidsplan en -

werkplan mogen ontvangen per mail. Hieruit zijn de volgende aanpassingen op te maken:

Stamgroep

In het pedagogisch beleidsplan is de volgende beschrijving toegevoegd: "Kinderen worden bij
KinderOpvang De Viinder opgevangen in één verticale groep. In deze groep mogen in totaal 16
kinderen opgevangen worden. Dat betekent dat er in één groep kinderen van 0-4 jaar opgevangen

worden."

Hiermee is de tekortkoming opgelost en wordt er voldaan aan de gestelde voorwaarde.

Afwijken beroepskracht-kindratio
In het pedagogisch beleidsplan is de volgende beschrijving toegevoegd:
"Met ingang van 01-01-2018 moeten wij volgens ikk wetgeving de uren wanneer de pedagogisch
medewerkers alleen op de groep staan (max 3 uur per dag) gaan registreren. Deze uren zullen ook
openbaar zijn in het pedagogisch beleidsplan. Zodoende staan de tijden hieronder vermeld:

MAANDAG DINSDAG WOENSDAG | DONDERDAG | VRIIDAG
7.00-8.00 7.00-7.30 7.00-8.00 7.00-8.00 7.00-8.00
13.30-14.00 | 13.30-14.00 | 13.30-14.00 | 13.30-14.00 | 13.30-14.00
17.30-18.00 | 17.30-18.00 | 17.30-18.00 | 17.30-18.00 | 17.30-18.00
Wel voldoet aan BKR"
MAANDAG DINSDAG WOENSDAG | DONDERDAG | VRIJDAG
8.00-13.30 7.30-13.30 | 8.00-13.30 | 8.00-13.30 8.00-13.30
14.00-17.30 | 14.00-17.30 | 14.00-17.30 | 14.00-17.30 | 14.00-17.30

Hiermee wordt voldaan aan de getoetste voorwaarde en is de tekortkoming opgelost.

Conclusie
De tekortkomingen zijn opgelost. Hiermee wordt er voldaan aan de getoetste voorwaarden.

Voorschoolse educatie

Bevindingen jaarlijks onderzoek, d.d. 6 maart 2023

Tijdens dit jaarlijks onderzoek heeft de toezichthouder het volgende geconstateerd:
"Kwalificaties beroepskrachten VE

Alle aanwezige beroepskrachten VE beheersen aantoonbaar ten minste niveau 3F op de onderdelen
Mondelinge Taalvaardigheid en Lezen.

Niet alle beroepskrachten zijn in het bezit van een aantoonbaar kwalificerend certificaat
voorschoolse educatie. Er wordt hiermee niet voldaan aan de getoetste voorwaarde. "
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Bevindingen nader onderzoek, d.d. 18 juli 2023
Op 21 juli 2023 heeft de toezichthouder van de houder per mail een inventarisatie VE-

scholingsbehoeften van gemeente Oude IJsselstreek mogen ontvangen. Hieruit is op te maken dat
De beroepskracht welke nog geen VE-scholing heeft ontvangen op de planning staat om
meegenomen te worden in de scholingsronde. De houder geeft in een telefonisch gesprek op 31 juli
2023 aan dat de gemeente hiervan op de hoogte is en dit in behandeling heeft genomen. De
houder geeft aan contact op te hebben genomen met de gemeente hiervoor, maar heeft naar
zeggen tot op heden geen antwoord mogen ontvangen.

De houder kan op dit moment geen bewijs van inschrijving overhandigen waarmee de officiéle
startdatum van de scholing nog onbekend is. Hiermee blijft de tekortkoming bestaan en wordt er
niet voldaan aan de getoetste voorwaarden.

Conclusie
Er wordt niet voldaan aan de getoetste voorwaarden.

Op basis hiervan is geconstateerd dat de overtreding van de volgende voorwaarde(n) nog niet is
hersteld:

De verhouding tussen het aantal beroepskrachten voorschoolse educatie en het feitelijk aantal
aanwezige kinderen in de groep bedraagt ten minste één beroepskracht voorschoolse educatie per
acht kinderen.

(art 1.50b en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 3 lid 1 en 3 Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse
educatie)

Onderdeel van een beroepsopleiding vormt ten minste een met gunstig gevolg afgesloten
keuzedeel dat is gericht op het ontwikkelingsgericht werken in de voorschoolse educatie en dat ten
minste kennis en vaardigheden omvat met betrekking tot:

a. het werken met programma’s voor voor- en vroegschoolse educatie,

b. het stimuleren van de ontwikkeling van het jonge kind, in het bijzonder op de gebieden taal,
rekenen, motoriek en sociaal-emotionele ontwikkeling,

c. het volgen van de ontwikkeling van peuters en het hierop afstemmen van het aanbod van
voorschoolse educatie,

d. het betrekken van de ouders bij het stimuleren van de ontwikkeling van kinderen, en

e. het vormgeven aan de inhoudelijke aansluiting tussen voor- en vroegschoolse educatie en aan
een zorgvuldige overgang van het kind van voor- naar vroegschoolse educatie.

In afwijking hiervan is het keuzedeel niet vereist indien de genoemde kennis en vaardigheden al
onderdeel zijn van de beroepsopleiding waarop de kwalificatie is gericht.

(art 1.50b en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 4 lid 2 en 3 onder a Besluit basisvoorwaarden kwaliteit
voorschoolse educatie)

OF

De bezitter van een getuigschrift dat niet een keuzedeel voorschoolse educatie in de
beroepsopleiding omvat, maakt aantoonbaar dat met gunstig gevolg scholing is afgerond,
bestaande uit ten minste 12 dagdelen, die specifiek is gericht op het verwerven van kennis en
vaardigheden met betrekking tot voorschoolse educatie als genoemd in het Besluit
basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie.

(art 1.50b en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 4 lid 3 onder b Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse
educatie)
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Gebruikte bronnen

e Interview manager/ locatieverantwoordelijke (31-07-2023)

e Pedagogisch beleidsplan (Pedagogisch Beleid KinderOpvang De Vlinder 2023)

e Pedagogisch werkplan (Pedagogisch Werkplan KinderOpvang de Vlinder 2023)

e Inventarisatie VE-scholingsbehoeften gemeente Oude IJsselstreek t.b.v. nieuwe beleidsperiode
(maart 2023)
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Overzicht getoetste inspectie-items

Pedagogisch klimaat

Het pedagogisch beleidsplan bevat ten minste een concrete beschrijving van de werkwijze,
maximale omvang en leeftijdsopbouw van de stamgroepen alsmede de wijze waarop, in ieder geval
door middel van de personele inzet, wordt voldaan aan de beroepskracht-kindratio.

(art 1.50 lid 2 Wet kinderopvang; art 3 lid 2 onder d Besluit kwaliteit kinderopvang)

Het pedagogisch beleidsplan bevat, indien van toepassing, een concrete beschrijving van de kaders
waarbinnen voor ten hoogste drie uren per dag verantwoord kan worden afgeweken van de
benodigde personele inzet, met dien verstande dat ten minste de helft van het vereiste aantal
beroepskrachten wordt ingezet.

(art 1.50 lid 2 en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 3 lid 3 onder a Besluit kwaliteit kinderopvang)

De verhouding tussen het aantal beroepskrachten voorschoolse educatie en het feitelijk aantal
aanwezige kinderen in de groep bedraagt ten minste één beroepskracht voorschoolse educatie per
acht kinderen.

(art 1.50b en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 3 lid 1 en 3 Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse
educatie)

Onderdeel van een beroepsopleiding vormt ten minste een met gunstig gevolg afgesloten
keuzedeel dat is gericht op het ontwikkelingsgericht werken in de voorschoolse educatie en dat ten
minste kennis en vaardigheden omvat met betrekking tot:

a. het werken met programma’s voor voor- en vroegschoolse educatie,

b. het stimuleren van de ontwikkeling van het jonge kind, in het bijzonder op de gebieden taal,
rekenen, motoriek en sociaal-emotionele ontwikkeling,

c. het volgen van de ontwikkeling van peuters en het hierop afstemmen van het aanbod van
voorschoolse educatie,

d. het betrekken van de ouders bij het stimuleren van de ontwikkeling van kinderen, en

e. het vormgeven aan de inhoudelijke aansluiting tussen voor- en vroegschoolse educatie en aan
een zorgvuldige overgang van het kind van voor- naar vroegschoolse educatie.

In afwijking hiervan is het keuzedeel niet vereist indien de genoemde kennis en vaardigheden al
onderdeel zijn van de beroepsopleiding waarop de kwalificatie is gericht.

(art 1.50b en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 4 lid 2 en 3 onder a Besluit basisvoorwaarden kwaliteit
voorschoolse educatie)

OF

De bezitter van een getuigschrift dat niet een keuzedeel voorschoolse educatie in de
beroepsopleiding omvat, maakt aantoonbaar dat met gunstig gevolg scholing is afgerond,
bestaande uit ten minste 12 dagdelen, die specifiek is gericht op het verwerven van kennis en
vaardigheden met betrekking tot voorschoolse educatie als genoemd in het Besluit
basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie.

(art 1.50b en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 4 lid 3 onder b Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse
educatie)
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Gegevens voorziening

Opvanggegevens
Naam voorziening

Website

Aantal kindplaatsen

Gesubsidieerde voorschoolse educatie

1 Ja

: KinderOpvang De Vlinder
: http://www.devlinderkinderopvang.nl

1 16

*

* De inhoud van dit rapport wordt gedeeld met de Inspectie van het Onderwijs. De Inspectie van

het Onderwijs houdt toezicht op de kwaliteit van de voorschoolse educatie op de

kinderdagverblijven (voorscholen) en kan onder andere op basis van het GGD-rapport besluiten tot
een onderzoek. Tevens bekijkt de Inspectie van het Onderwijs of er in de gemeente afspraken zijn

gemaakt over de voor- en vroegschoolse educatie (artikel 1.63 lid 6 Wet kinderopvang).

Gegevens houder
Naam houder

Adres houder
Postcode en plaats
KvK nummer

Aansluiting geschillencommissie

Gegevens toezicht

Gegevens toezichthouder (GGD)

Naam GGD

Adres

Postcode en plaats
Telefoonnummer

Onderzoek uitgevoerd door

Gegevens opdrachtgever (gemeente

Naam gemeente
Adres

Postcode en plaats

: KinderOpvang De Vlinder B.V.
: Veldweg 3

: 7081 DS Gendringen

: 89550153

: Nee

: GGD Noord- en Oost-Gelderland
: Postbus 3

: 7200 AA Zutphen

: 088-4433000

: I. Niesen

: Oude IJsselstreek
: Postbus 42
: 7080 AA GENDRINGEN
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Planning

Datum inspectie : 18-07-2023
Opstellen concept inspectierapport : Niet van toepassing
Zienswijze houder : Niet van toepassing
Vaststelling inspectierapport : 01-08-2023
Verzenden inspectierapport naar houder : 01-08-2023
Verzenden inspectierapport naar : 01-08-2023
gemeente

Openbaar maken inspectierapport : 04-08-2023
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